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Wniosek o nagrywanie Komisji Rady Miasta i dostęp do nagrań 
 

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 241 Kodeksu postępowania 
administracyjnego stowarzyszenie Związek Podkowian zwracamy się o podjęcie inicjatywy 
uchwałodawczej w sprawie zmiany Statutu Miasta Podkowa Leśna poprzez wprowadzenie zapisu 
nakładającego obowiązek nagrywania oraz publikowania nagrań z posiedzeń wszystkich Komisji 
Rady Miasta w Biuletynie Informacji Publicznej w systemie wykorzystywanym do transmisji obrad 
Rady oraz na stronie internetowej Urzędu Miasta.  
  
Uzasadnienie 
 

Przebieg kolejnych posiedzeń Komisji Gospodarki i Ładu Przestrzennego, a w szczególności 
zachowanie Przewodniczącej Komisji, skłaniają nas do stwierdzenia, iż nagrywanie przebiegu 
komisji jest jedynym środkiem do transparentności prac.  

Zgodnie z art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP obywatele mają prawo do uzyskiwania informacji 
o działalności organów władzy publicznej, co obejmuje wstęp na posiedzenia kolegialnych 
organów pochodzących z powszechnych wyborów wraz z możliwością rejestracji dźwięku i obrazu.  

Obecny stan prawny w naszym Mieście, ograniczający obowiązek transmisji i publikacji 
nagrań jedynie do sesji Rady, tworzy barierę w dostępie do informacji dla osób, które nie mogą 
uczestniczyć w pracach komisji osobiście. 

Pragniemy podkreślić, iż Komisje Rady są miejscem, gdzie odbywa się faktyczna praca nad 
tworzeniem prawa lokalnego. To podczas prac Komisji wypracowywane są stanowiska dotyczące 
budżetu, planów zagospodarowania przestrzennego oraz czy decyzji związanych z podatkami i 
opłatami  lokalnymi. Brak dostępności informacji o tych pracach w formie transmisji i nagrania 
uniemożliwia mieszkańcom pełną kontrolę nad procesem decyzyjnym, ale przede wszystkimi 
możliwość dowiedzenia się z jakiego powodu zapadły określone decyzje, a to pozwala na lepsze 
zrozumienie podjętych decyzji przez Radę.  

Ponadto wprowadzenie wnioskowanej zmiany wzmocni praworządność poprzez 
zapewnienie transparentności na każdym etapie legislacyjnym i zapobiegnie sytuacjom, w których 
kluczowe decyzje zapadają bez wiedzy szerokiego ogółu mieszkańców. Realizacja tego wniosku 
przyczyni się do budowy zaufania do organów samorządowych i zwiększenia partycypacji 
społecznej.  

Zgodnie z art. 19 ustawy o dostępie do informacji publicznej, w sytuacji w jakiej z komisji 
sporządza się i udostępnia materiały audiowizualne rejestrujące w pełni te obrady, nie ma  

./. 



 

2  

obowiązku sporządzania i udostępniania protokołów. Zastąpienie tradycyjnego, opisowego 
protokołowania pełnym nagraniem audiowizualnym usprawnia pracę Biura Rady (m. in. 
każdorazowe przygotowywanie projektu protokołu, ewentualne nanoszenie poprawek i 
ostatecznie przyjmowania takiego protokołu), a przede wszystkim eliminuje spory dotyczące 
rzetelności zapisów pisemnych. 

Nagranie stanowi wierny, obiektywny zapis przebiegu dyskusji, intonacji i argumentacji 
poszczególnych radnych, czego nie jest w stanie oddać nawet najbardziej szczegółowy protokół. W 
dobie powszechnej cyfryzacji administracji publicznej, utrzymywanie braku transmisji z komisji jest 
rozwiązaniem archaicznym i nieefektywnym kosztowo w kontekście potencjalnych sporów o treść 
ustaleń poczynionych na komisjach. Wnioskowana zmiana stanowi krok w stronę e-administracji i 
transparentności.  

Ponadto wskazać należy, iż Radny w trakcie pełnienia funkcji na posiedzeniu komisji nie 
korzysta z ochrony wizerunku w takim zakresie jak osoba prywatna.  

Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie wymaga 
zezwolenia  rozpowszechnianie wizerunku osoby powszechnie znanej, jeżeli wizerunek wykonano 
w związku z pełnieniem przez nią funkcji publicznych, w szczególności politycznych, społecznych, 
zawodowych oraz osoby stanowiącej jedynie szczegół całości takiej jak zgromadzenie, krajobraz, 
publiczna impreza. Przetwarzanie danych urzędników w trakcie obrad jest niezbędne do 
wypełnienia obowiązku prawnego i zadania realizowanego w interesie publicznym (art. 6 ust. 1 lit. 
c i e RODO).  

Należy zwrócić uwagę na motyw 4 do RODO: „Prawo do ochrony danych osobowych nie 
jest prawem bezwzględnym; należy je postrzegać w kontekście jego funkcji społecznej i wyważyć 
względem innych praw podstawowych w myśl zasady proporcjonalności.”. 

Zatem same przepisy RODO nie stanowią przeszkody do transmitowania i nagrywania 
komisji, a jedynie gwarantują to, że radni nie będą wykorzystywali danych wrażliwych podczas 
dyskusji. W takim przypadku rolą przewodniczącego komisji jest poinformowanie wszystkich o 
transmisji i nagrywaniu oraz ewentualne reagowanie jakby ktoś chciał naruszyć przepisy związane 
z prywatnością. Jednakże jest to obowiązek techniczny, a nie przeszkoda prawna.  

Warto zaznaczyć, że już są samorządy prowadzące transmisje z posiedzeń ich komisji. 
 

 
W imieniu stowarzyszenia Związku Podkowian 
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